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1 Einleitung

Mit den tiefgreifenden Verinderungen in Osteuropa und anderen Teilen der
Welt in den Jahren 1989 und 1990 glaubte die Offentlichkeit in den westlichen

Industriestaaten, da der »Siegeszug« westlich-pluraler politischer Systeme mit

Marktwirtschaft und Mehrparteiendemokratie nicht mehr aufzuhalten sei. Es
wurde erwartet, da8 in einem umfassenden Proze8 der Globalisierung der
autoritire »Kommandostaat« mit seiner Planwirtschaft von freieren Regie-
rungsformen verdriangt werden wiirde. Spitestens mit der UN-Menschen-
rechtskonferenz sollten freiheitliche Grundelemente politischen Denkens welt-
weit verbindlich werden. Es war kein Zufall, daB zu dieser Zeit die Debatte
iber die Zivilgesellschaft ihren Hohepunkt erreichte.

Dabei waren es keineswegs nur »siegestrunkene kalte Krieger« die glaubten,
nachdem sie dem Kommunismus endgiiltig den Garaus gemacht hatten, nun
auch den Rest der Welt im Handstreich nehmen zu kénnen. Menschenrechte,
Demokratie und Zivilgesellschaft wurden und werden in den Lindern der
Dritten Welt vehement eingeklagt. Ebenso wie in Osteuropa haben die Demo-
kratiebewegungen in Lateinamerika, Asien und Afrika Erfolge vorzuweisen
(Tetzlaff 1992a).

In Afrika siidlich der Sahara, das hier im Mittelpunkt der Uberlegungen
steht, waren Benin und Sambia die Vorreiter der Demokratisierung. Die am-
tierenden Prisidenten dieser Linder und mit ihnen ihre Einheitspartei verloren
in freien Wahlen die Macht und traten ohne weitere Widerstinde zuriick. In-
zwischen wurden in nahezu allen afrikanischen Lindern siidlich der Sahara de-
mokratische Wahlen durchgefiihrt oder zumindest angekiindigt (Ausnahmen
waren Liberia und Somalia, wo der Biirgerkrieg unverindert andauert). Dies
ist eine wirkliche Umwilzung, wenn man bedenkt, daB 1989 nur in vier Staa-
ten ansatzweise eine Mehrparteiendemokratie bestand.! Wer hitte noch vor
fiinf oder zehn Jahren gedacht, daB Nelson Mandela einer frei gewihlten Re-
gierung Siidafrikas mit Frederick de Klerk als Stellvertreter vorstehen wiirde?

| Mauritius, Botswana, mit Einschrinkungen Gambia, Senegal (Tetzlaff 1991:23).
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Allerdings sind die Probleme der Demokratisierung leider allzu bekannt.
Mobutu hat sich in Zaire mit dem ProzeB der Demokratisierung arrangiert
und Wahlen bisher verhindert. Er nimmt dabei in Kauf, dal Zaire zunehmend
zerfallt und kaum noch als Staat existiert. In Nigeria waren die Militdr-
machthaber mit dem Ausgang der Wahl unzufrieden, annullierten sie deshalb
kurzerhand und verhafteten den voraussichtlichen Gewinner der Wahl,
Moshood Abiola. Dem inzwischen verstorbenen Houphouet Boigny gelang es
in Céte d’Ivoir ebenso wie Prisident Moi in Kenia, seine Position durch freie
Wahlen bestatigen zu lassen, und beide konnten sich als Folge der Demokrati-
sierung als demokratisch legitimierte Prisidenten prasentieren. In Angola griff
der unterliegene Savimbi nach den Wahlen zu den Waffen und versuchte, seine
Niederlage zu korrigieren. In anderen Landern schlieBlich gingen die Versu-
che der Demokratisierung mit schwelendem oder offenem Biirgerkrieg einher,
wobei besonders Ruanda wegen der auBerordentlichen Brutalitit und des unge-
heuerlichen Ausmafies der Gewalttitigkeit die Aufmerksamkeit auf sich zog.
Schon im Blick auf das Nachbarland Burundi wird deutlich, wie groB die Ge-
fahr ist, daB andere Lander Ruanda folgen. Offensichtlich, und dies 1st fiir Af-
rikakenner kaum verwunderlich, lassen sich demokratische politische Konzepte
nicht per Dekret umsetzen, selbst dann nicht, wenn die stadtische Bevolkerung
dies lautstark fordert.

Offener Widerstand gegen die Demokratisierung in der Dritten Welt zeigte
sich auf der UN-Menschenrechtskonferenz in Wien. Obwohl es »lediglich« um
die verbindliche Durchsetzung der Menschenrechte gehen sollte, ohne ein be-
stimmtes Regierungssystem vorzuschreiben, wurde deutlich, daB Regierungen
aus der Dritten Welt sich gegen die Universalitét der Menschenrechte wende-
ten. Sie stiitzten ihre Ablehnung der Forderungen der Industrielinder auf den
Hinweis, daB die Menschenrechte letztlich aus dem Westen kamen und mithin
nicht mit anderen Kulturen vereinbar seien.2 Wire dies nur ein Einwand eini-
ger autoritarer Herrscher, so konnte dieses Argument im Verweis auf deren
bloBes Machterhaltungskalkiil diskreditiert werden. Aber soziale Bewegungen
besonders in islamischen Lindern folgen genau dieser Argumentation, weng -
sie das Gesetz des Koran cinfordern und sich gegen freiheitliche politische
Ideen, Werte und Modelle stellen, die sie als westlich und kulturfremd
ansehen.

Im Grunde bezieht sich die gegenwirtige Diskussion auf zwel voneinander
u unterscheidende Punkte. Erstens ist umstritten, woraus sich Menschenrech-
te, Demokratie und Zivilgesellschaft herleiten. Sind sie Teil der europiisch 1
Moderne und der zugrundeliegenden spezifischen gesellschaftlichen, okono
schen, politischen und kulturellen Prozesse, oder handelt es sich um allgemeine

e .
2 Die gefundene KompromiBformcl erkennt die universelle Giiltigkeit von Menschenrechtest
an, schréankt diese aber im gleichen Paragraphen (§ 5) sofort ¢in, indem unterschiedliche histor
rische, kulturelle und religiose Voraussetzungen beim Schutz der Menschenrechte zu berd
sichtigen sind (dokumentiert in Tetzlaff 1993a:307).
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(universale) menschliche Errungenschaften, die unbeeinflut von spezifischen
historischen und kulturellen Kontexten sich auf eine universell giiltige Begriin-
dung stiitzen?

Zweitens steht unabhingig vom Ursprung dieser Ideen zur Debatte, ob Men-
schenrechte, Demokratie und Zivilgesellschaft heute weltweit zum Mafstab po-
litischen und gesellschaftlichen Handelns gemacht werden sollten. Fiir die
Vertreter der universalistischen Position steht die weltweite Giiltigkeit dieser
Ideen auBler Zweifel. Fiir sie geht es vor allem darum, wie die universell giilti-
gen freiheitlichen politischen Ideen in einem globalen Weltsystem verwirklicht
werden konnten. Thren Gegenspielern, die in Menschenrechten zunédchst westli-
che Ideen sehen, geht es um die Frage, ob eine Ubertragung westlicher politi-
scher Ideen in andere Kulturen iberhaupt méglich und wiinschenswert sei.

l Der alleinige Nachweis, dafl Menschenrechte, Demokratie und Zivilgesell-
schaft ein Produkt der europdischen Moderne sind, 148t also immer noch die
Frage offen, ob und unter welchen Bedingungen sie in anderen Kulturen An-
wendung finden kénnen. Genau dies ist das Thema der folgenden Uberlegun-
gen.

Bisher wurde ebenso wie in der oOffentlichen Debatte gleichzeitig von Demo-
kratie, Menschenrechten und Zivilgesellschaft gesprochen. Fiir die weitere
Analyse miissen diese Kategorien miteinander in Bezug gesetzt werden. Die
Forderung nach Demokratie steht bej politischen Protestbewegungen in den
Lindern Afrikas im Mittelpunkt. Gedacht wird dabei vor allem an freie Mehr-
parteienwahlen. Tatséchlich sind die beiden anderen Kategorien eng mit De-
mokratie verbunden. Mit Suter et al. (in diesem Band) kénnen Partizipation
und Menschenrechte als zwei Hauptelemente der Demokratie gesehen werden,
wobei zu bedenken ist, daB freje Mebhrparteienwahlen lediglich eine spezielle
Form der politischen Partizipation darstellen. Ergénzt werden konnen die
Rechtsbindung der Politik, also Rechtsstaatlichkeit (Schubert et al. 1994:1),

sowie als gesellschaftliche Voraussetzung die gesellschaftliche Kontrolle des

2 Die ersten Versuche der Demokratisierung
nach der Dekolonisierung

diskutiert. Nur sprach man damals nicht von »Globalisierung«, sondern von
Demokratisierung und die vermeintliche GewiBheit der
rlegenheit westlicher demokratischer Systeme waren ein ebenso wichtiges
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Thema wie heute. Denn damals wurde iiber die politischen Systeme der gerade
in die Unabhiingigkeit entlassenen afrikanischen Staaten entschieden. Trotzdem
oder gerade weil es ein altes Thema der Entwicklungsforschung ist, lohnt sich
erneutes Nachdenken, wobei die alten Argumente nicht vollig ignoriert werden
sollen.

Wie wir wissen, sind die Versuche in afrikanischen Staaten, direkt nach der
Dekolonisierung westliche Demokratiemodelle zu etablieren, nahezu alle ge-
scheitert. Interessant ist es dabei, einen kurzen Blick auf Erklarungen aus den
60er und 70er Jahren und auf die retrospektiven Analysen aus den 80er und
90er Jahren zu werfen.

Die formal demokratischen Systeme Afrikas wurden von den neuen Macht-
habern zu einem Apparat umgeformt, der vor allem ihren Machtinteressen
diente, sei es in Form von Einparteienstaaten oder von Militdrregimen.? Die in
den 70er Jahren gingige Deutung der Abhingigkeitstheorien verband mit der
Kritik der afrikanischen Eliten die Kritik des westlichen Neoimperialismus.
Die elitiire Staatsklasse war eben auch Kompradorenbourgeoisie, die als Hand-
langer der okonomischen Interessen der Ersten Welt oder allgemeiner des
kapitalistischen Weltsystems fungierte (z. B. der Klassiker: Leys 1975).

Der Neoimperialismus schloB sich an die koloniale Unterdriickung an, und
damit wurden die Feinde der Demokratie vor allem in der Ersten Welt
geortet. Diese Analyse hat bis heute in Afrika zahlreiche Anhinger. Bayart hat
in seiner Arbeit iiber den Staat in Afrika diese sehr bequeme Erkldrung als das
»Paradigma des Jochs« bezeichnet und mehr Selbstkritik in Afrika angemahnt.
Er verweist auf die »Politik des (vollen) Bauches«, das Prinzip der hemmungs-
losen Bereicherung der Michtigen und ihrer Anhénger, und sieht darin eine in
Afrika hausgemachte Ursache fiir die afrikanische Krise und den Mangel an
Demokratisierung (Bayart 1989).

Ohne die massiven AuBeneinfliisse leugnen oder beschonigen zu wollen, hat
uns die neuere Afrikaforschung, auf deren Ergebnisse sich Bayart stiitzt, ge-
zeigt, da zum Verstindnis der gesellschaftlichen, Skonomischen und politi-
schen Prozesse in Afrika auch die afrikanische Gesellschaft in der Analyse
vorkommen mub.

Neben dem aiten Streit zwischen Modernisierungs- und Abhingigkeitstheo-
retikern um die Bedeutung endogener und exogener Entwicklungsfaktoren bie-
tet die sltere Diskussion auch einige pragmatische Uberlegungen zur Reali-
sierbarkeit von demokratischen Systemen. Es wurde darauf hingewiesen, daf
es an ausreichend qualifizierten westlich Gebildeten fehle, die mehrere Partei-
en, Verbinde und weitere Elemente demokratischer Zivilgesellschaft auch mit
Leben erfiillen konnten. Der Staat sei zudem unbedingt erforderlich, um Ent-
wicklung in Gang zu setzen, da noch keine private Wirtschaft entstanden sei,

3 Selbst politische Fishrer, die ihre Integritdt waren konnten, wie beispielsweise Julius Nye-
rere, stiitzten sich bald auf eine Einheitspartei.
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die diese Aufgabe ilibernehmen konne. SchlieBlich wurde der Aufbau einer
Nation (nation building) angemahnt, weil ethnische Loyalititen — man sprach
noch von »Tribalismus« ~ eine nationale Perspektive und die Bewiltigung na-
tionaler Aufgaben blockierten. Kurz: Die gesellschaftliche und ékonomische
Struktur trage noch kein demokratisches System, und eine Einheitspartei als
Sammlungsbewegung sei keineswegs die schlechteste Losung.

Westliche Demokratie stand zudem mit dem sozialistischen Gesellschaftsmo-
dell in Konkurrenz, wobei die Protagonisten sozialistischer Systeme kulturelle
Wurzeln des Sozialismus in afrikanischen Gesellschaften entdeckten. Die dar-
aus abgeleiteten afrikanischen Sozialismen sind uns alle noch in Erinnerung.
Das »Palaver« schien, tiberspitzt formuliert, einem Ideal der Konsensbildung
durch Diskussion im Zentralkomitee der Einheitspartei nahezusein.? Diese
Verbindung von afrikanischer Tradition mit sozialistischen Utopien erscheint
uns heute eher seltsam, zumal der Mythos vorkolonialer Urdemokratie ebenso
zerstort wurde wie der Glaube an die Demokratie im real existierenden Sozia-
lismus.

Unsere Analysen der Ubertragbarkeit politischer Systeme sagen oft mehr
iiber die politische und gesellschaftliche Situation der Ersten Welt in der je-
weiligen Zeit aus als iiber die Situation in der Dritten Welt. Auf das kritiklose
SelbstbewuBtsein der westlichen Demokratien nach dem Zweiten Weltkrieg
und die selbstverstiandliche Ubertragung britischer beziehungsweise franzosi-
scher Verfassungsmodelle auf die in die Unabhingigkeit entlassenen afrika-
nischen Staaten folgten mit der Abhingigkeitstheorie und den linken Pro-
testbewegungen in Europa die Kapitalismuskritik und schlieBlich die aktuell
vorgenommene Abrechnung mit dem real existierenden Sozialismus, der heute
distanziert als Stalinismus bezeichnet wird.

3 Entstehung von gesellschaftlichen Institutionen

Ich schlage vor, die Frage nach der Ubertragbarkeit westlicher politischer
Ideen in einen weiteren Rahmen zu stellen. Im Grunde geht es beim Aufbau ei-

mar Namalratia 12 dia Entatahi nanar gacalleshaftlichar Tnetitnitinanan Fo
ner UCmOKraiic um aid putatvuuus nouct suouuovuau.uuu\d iansuautlionen. s

lassen sich drei grundsitzliche Thesen zur Entstehung von gesellschaftlichen
Institutionen und damit auch von Regimen, in diesem Fall von Demokratien,
identifizieren, die durchaus auch in Kombination miteinander vorkommen
konnen:$

4 Zur damaligen Diskussion iiber den afrikanischen Sozialismus siehe Cliffe et al. 1972/73;
Grohs 1971; Nyerere 1979.

5 Die drei Thesen der Entstehung gesellschaftlicher Institutionen habe ich zunéchst im Blick auf
die Bildung von Nicht-Regierungsorganisationen formuliert (Neubert 1994, Kap. 8). Ich denke
aber, daf sie auch in einem weiteren Zusammenhang aussagekriftig sind.
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1. Demokratie entsteht, wenn entsprechende Elemente erfolgreich in ein an-
deres Land iibertragen werden (Transferthese).

2. Die Entstehung von Demokratie erfordert kulturelle Voraussetzungen. Ge-
rade die Hinweise auf den européischen Ursprung der Menschen- und Frei-
heitsrechte stellen die Universalitit und damit die selbstverstindliche Entste-
hung von Demokratie in Frage (Kulturthese).

3. Demokratie kann nur entstehen, wenn entsprechende sozialstrukturelle Be-
dingungen gegeben sind. Darauf verweist das Argument der fehlenden Dif-
ferenzierung der Elite (Sozialstrukturthese).

Gerade die Transferthese erscheint am wenigsten glaubwiirdig und recht for-

mal. Wie erfolgreich die Ubertragung von westlichen Ideen und damit verbun-

den Institutionen, Organisationen und kulturellen Wertvorstellungen sein kann,
zeigt jedoch die christliche Mission. Christlicher Glaube und christliche Kirche
sind heute in grofien Teilen prdgend fiir afrikanische Gesellschaften und ein
wichtiger Bestandteil von afrikanischen Kulturen. Afrikanische Christen ver-
fiigen iiber ein eigenes christliches Selbstverstindnis und begreifen ihren Glau-
ben keineswegs als fremd und von auflen iibergestiilpt. Den christlichen Kir-
chen ist es somit durch die Mission gelungen, ihr in Afrika zunichst fremdes

Wertsystem tief zu verankern oder anders formuliert: von Europa nach Afrika

zu transferieren.

Der Transfer von Glaubens- und Wertsystemen bewegt sich keineswegs nur
von Europa in die Dritte Welt. Das Christentum selbst hat keinen européischen
Ursprung; und die Bedeutung des Islams in Afrika sowie in groBen Teilen der
Dritten Welt geht ebenfalls auf einen erfolgreichen Transfer zuriick.

Der Transfer von Ideen-, Glaubens- oder Wertsystemen und damit verbun-
denen Organisationsmodellen auch in fremdkulturelle Zusammenhénge ist also
durchaus moglich.¢ Der UmkehrschluB, daB alle Transferversuche erfolgreich
sind, gilt allerdings nicht, wie die Ubertragungsversuche westlicher Demokra-
tie auf Afrika leicht zeigen. Es geht bei der folgenden Analyse vor allem um
die Erfolgsbedingungen fur einen erfolgreichen Transfer von Demokratie,
wobei die Kulturthese und die Sozialstrukturthese auf zwei zentrale EinfluB-
faktoren verweisen.

6 Ein vollstandiger Transfer von Ideen-, Glaubens- oder Wertsystemen ohne Brechungen und
Anpassungen stellt allerdings einen Extremfall dar. In der Regel werden Ideen-, Glaubens- oder
Wertsysteme im neuen gesellschaftlichen Kontext verindert, modifiziert und neu gedeutet. An- .
ders formuliert: Es finden Ubersetzungsprozesse statt (Rottenburg 1995:21-28). Ein Beispiel
fiir Veranderungsprozesse dieser Art sind, um beim Christentum zu bleiben, die vielfiltigen
Formen unabhingiger christlicher Kirchen in Afrika.
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4 Demokratie und Kultur

Gehen wir der nichsten These nach: Die Forderungen nach der Verwirkli-
chung von Menschenrechten, nach einer gerechten Partizipation der Bevilke-
rung an der politischen Macht, nach Rechtsstaatlichkeit und Zivilgesellschaft
sind ideengeschichtlich mit der Aufklérung und damit mit der Moderne ver-
bunden. Wie westlich und damit kulturgebunden sind eigentlich die Aufkli-
rung und die Moderme?

Ohne Zweifel ist die Rationalit:it der Modeme vor allem die Rationalit:it eu-
ropdischer Philosophen. Gleiches gilt fiir die Uberlegungen zur Zivilgesell-
schaft, zur Rechtsbindung von Politik, zur Gewaltenteilung, zum Gesellschafts-
vertrag und fiir alle anderen sozial- und rechtsphilosophischen Grundlagen
westlicher Demokratie, die zuerst in Europa so gedacht wurden. Zudem kon-
nen die Urspriinge dieser Ideen bis in die Antike zuriickverfolgt werden
(Kosselek 1989; Kithnhardt 1987:35-47; Taylor 1989).

Dieses Argument wird, wie eingangs erwihnt, gerne benutzt, um die Kul-
turgebundenheit der Konzepte zu unterstreichen. Die Argumentation ist aller-
dings briichig. Der Bezug auf die Antike unterschligt das gesamte Mittelalter.
Kaum ein deutscher Feudalherr, Fiirst oder Ko6nig und schon gar nicht die ka-
tholische Kirche sahen sich als Vertreter weltlich rationaler, antiker Ideale.,
Vielfach kannten sie diese philosophischen Ideen nicht einmal. Wenn entspre-
chende Ideen noch eine Bedeutung hatten, dann eher im arabischen Raum, wo
die wissenschaftliche Tradition der Antike weitergefiihrt wurde. Ebenso wie
wir mit unserer christlichen Tradition uns auf die Antike berufen, konnten
dies islamische Gelehrte tun, zumal Kleinasien weitaus mehr als der
Teutoburger Wald oder Schottland unter griechischem und rémischem EinfluB
stand. Unsere Wurzeln in der Antike sind Konstruktionen, die auch anderen
Gesellschaften und Kulturen offenstehen.

Der Aufbruch in die Moderne mit Kant, Locke, Smith, Rousseau, Montes-
quieu, um nur einige zu nennen, war also keineswegs die zwingende Folge lang
anhaltender, kulturell vorgeprdgter Entwicklungen oder eine stetige, nahezu
zwangsldufige Zunahme an Freiheit. Die Aufklarung, die damit verbundene
Kritik des Absolutismus und schlieBlich die biirgerlichen Revolutionen vollzo-
gen sich gegen den Willen der Herrschenden, gegen den Willen besonders der
Kirchen und gegen die existierende politische Kultur.” Es wurden neue Vor-
stellungen und Ideale formuliert und politisch durchgesetzt. Westliche Demo-
kratie wurde erkampft, und die neue politische und demokratische Kultur ist
das Ergebnis langer gesellschaftlicher Auseinandersetzungen. Insofern ist der
Aufbruch in die Moderne nicht geschichts- und kulturlos. Er fand in Europa

7 »Jedenfalls aus dem Wurzelboden der GroBkirchen ist Demokratie auf unserem Kontinent
nicht gesprossen« (Huber 1993:95).



1€nen, es sei denn, Kultureller Wandel werde von vornherein i1gnoriert,
abgelehnt und solle gezielt verhindert werden.

Der WandlungsprozeB in Europa wurde von Europédern getragen, wobei
sich die Veridnderungen in Nordamerika mit der Unabhingigkeitserkldrung
der USA und die europdischen Revolutionen insbesondere in England und
Frankreich wechselseitig beeinflufiten. Dies gilt auch fiir den Wandlungspro-
zeB in Afrika. Es waren europaische Ideen des Selbstbestimmungsrechts der
Volker und der Gleichheit der Menschen, welche die Grundlage fiir die politi-
sche Emanzipation der ersten Generation afrikanischer Fiihrer legten (Grohs

- Td A thich Tndnctriali
1967). Ideen aus Europa oder besser: Ideen aus den westlichen Industrielidn-

dern nehmen auf jeden Fall EinfluB, entweder als Vorbild und Orientierung
oder als Gegenpol, von dem sich fundamentalistische Gruppen absetzen. Diese
Prisenz der Ideen aus den westlichen Industrieldndern in Afrika reicht noch
nicht aus. Ideen lassen sich nicht ohne weiteres erfolgreich auf andere Gesell-
schaften iiberstiilpen, sondern sie miissen auch intellektuell und kulturell verar-
beitet werden. Der Erfolg von Islam und Christentum in Afrika zeigt sich dar-
in, daB} es einen afrikanischen Islam ebenso gibt wie ein afrikanisches Christen-

8 Siehe dazu auch KoBler et al. 1993, Kap. 4; Taylor 1989. Ko8ler et al. und Taylor betonen
die Kontinuitat europaischer Tradition sehr stark, wahrend hier besonders Wert auf den Bruch
und die Uberwindung der alten Systeme gelegt wird.





































